EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
pentru modificarea si completarea Legii nr. 55/2020 privind unele masuri
pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19,
precum si pentru modificarea lit.a) a art.7 din Legea nr. 81/2018 privind

reglementarea activitiitii de telemunca

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1:
Descrierea
situatiei
actuale

Legea nr.55/2020 privind unele mésuri pentru prevenirea si
combaterea efectelor pandemiei de COVID-19 prevede la art. 38
alin (1) faptul ci ,, pe durata starii de alerta, activitatile didactice
ce impun prezenta fizicd a anteprescolarilor, prescolarilor si
elevilor in unitdtile de invdtamant se pot suspenda, la propunerea
consiliului de administratie a unitatii de invatdmant preuniversitar,
cu avizul inspectoratului scolar judetean/Inspectoratului $colar al
Municipiului Bucuresti si al directiei de sandtate publicd
judetene/Directiei de Sanatate Publicd a Municipiului Bucuresti si
cu aprobarea prin hotérére a comitetului judetean pentru situatii de
urgentd/Comitetului Municipiului Bucuresti pentru Situatii de
Urgentd, pe baza argumentelor legale privind starea de s@natate.
Stiind ca anul gcolar este in desfdsurare i cd termenul pentru
asigurarea cadrului legal necesar este foarte scurt este necesara o
noud reglementare care sa asigure o bund protejare a dreptului la
sandtate corelat cu asigurarea dreptului la invataturd

Caracterul urgent al proiectului de act normativ: intrucat
atdt starea de urgenta cat §1 starea de alerta se 1nst1tule numal i

suspendarea act1v1taplor didactice, de predare, eval,uare care




presupun interactiunea faté in fata pot sa fie dispuse de autoritatile
din domeniu si in afara acestor situatii deosebite,

in conditiile unei potentiale limitdri a interactiunii la
clasd/cursuri este imperios necesar si asigurdm cadrul juridic
adecvat si implicit securitatea raporturilor juridice in privinta
asigurdrii dreptului fundamental la invatdturd, corelat cu
asigurarea dreptului la sdnatate

avind in vedere faptul ci neadoptarea prin ordonantd de
urgentd, a acestor masuri imediate si a reglementarilor pentru
implementarea lor poate genera disfunctionalitdti majore cu efecte
negative asupra bunei desfisurdri a activitdtilor din sistemul
national de invitdmant, dar si asupra beneficiarilor dreptului la
invatatura,

intrucit educatia constituie prioritate nationald a Guvernului
si in considerarea necesitatii instituirii, inclusiv la nivel legislativ,
in contextul existentei unei situatii exceptionale care impiedica
interactiunea fata in fat, a unor mecanisme care sd asigure, in mod
adecvat si cu prioritate, exercitarea dreptului fundamental la
invatiturd si avand in vedere obligatia constitutionald in sarcina
autorititilor statului de a lua masuri pentru asigurarea acestui
drept. Pentru cd se impune asigurarea cadrului legal pentru
asigurarea activitatilor didactice si in conditiile epidemiologice
actuale, stabilit de Comitetul National pentru Situatii de Urgenta,

avind in vedere faptul cid neadoptarea acestor masuri are
efecte negative asupra bunei desfésuréri a activitétilor din sistemul
national de invdtdmaént, dar si asupra elevilor in contextul
existentei unei situatii exceptionale care impiedicd interactiunea
fatd in fatd intre elevi si cadrele didactice, adoptarea unor
mecanisme care si asigure exercitarea dreptului fundamental la
invataturd este imperios necesara.

Stiind cd anul scolar este in desfasurare si in regim de
urgents, unititile de invatamant, cadrele didactice trebuie sa stie
cum si isi organizeze activitatea de predare-invatare-evaluare,
prin asigurarea atdt a dreptului la educatie cét i la sdndtate al
elevilor.

Deoarece toate aspectele de mai sus vizeazd interesul elevilor
si constituie o situatie extraordinard a cdrei reglementare nu poate

fi amanatd, se propune adoptarea de urgentd a proiectultipropus.
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Actualul cadru normativ conditioneaza efectuarea telemuncii si
organizarea programului de lucru de consimtamantul
angajatorului si al salariatului, ceea ce creaza dificultati de ordin
practic in ceea ce priveste aplicarea muncii in regim de telemunca
sau de munca la domiciliu in actuala situatie epidemiologica.

2
Schimbari
preconizate

Propunerea legislativd reglementeazd modificarea Legii nr.
55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea
efectelor pandemiei de COVID-19 in sensul in care prin derogare
de la dispozitiile art. 38 alin (1), prin ordin al ministrului educatiei
si cercetdrii, in baza hotdrarii Comitetului National pentru Situatii
de Urgentid se poate dispune suspendarea activitafilor care
presupun prezenta fizicd a anteprescolarilor, pregcolarilor si
elevilor in unititile de invatamant si continuarea activitatilor
didactice in sistem on-line.

,,Pe durata stirii de alertd, angajatorii dispun prin act
unilateral, munca la domiciliu sau in regim de telemunca, acolo
unde  specificul  activitdtii permite.” Se reglmenteaza
obligativitatea purtdrii mastii de protectie in spatiile publice,
spatiile comerciale, mijloacele de transport in comun si la locul de
munca;

Instituie obligatia angajatorilor de a-si organiza activitatile
economice in timpul pandemiei de covid 19 prin utilizarea muncii
la domiciliu si a telemuncii in toate situatiile in care activitatea
permite acest lucru. De asemenea pentru angajatorii cu peste 50
de salariati se stabileste obligatia de a-si organiza programe
individualizate de munca astfel incat sa asigure bun interval de
timp suficient intre inceperea si terminarea programului de lucru
in vederea reducerii contactelor sociale intre salariati.

3. Alte
informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

\ 1. Impactul macroeconomic | Nu este cazul
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2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Nu este cazul

21, Impactul asupra sarcinilor

administrative.

a)Se va cuantifica impactul net al
sarcinilor administrative,
evidentiindu-se atat costurile

administrative generate de noul act
normativ.  sau de modificarea
legislativd, cat si de costurile
administrative eliminate.

Simplificarea procedurilor
administrative.

Nu este cazul

22.Impactul asupra
intreprinderilor mici si mijlocii.

a) Se va prezenta rezultatul cu privire
la aplicarea testului Intreprinderilor
mici si mijlocii, precum si avizul
obtinut  in  conformitate  cu
dispozitiile Legii nr. 346/2004
privind stimularea Infiintarii i
dezvoltdrii intreprinderilor mici si
mijlocii, cu  modificarile  si
completdrile ulterioare, de la Grupul
pentru evaluarea impactului
economic al actelor normative asupra
intreprinderilor mici si mijlocii,
anterior transmiterii actului spre
avizare pe circuitul interministerial.
Se va indica procentul pe care il detin
intreprinderile mici si mijlocii in
cadrul afectat de mésura legislativa,
precum si impactul acesteia asupra
activitatilor intreprinderilor mici si
mijlocii din domeniul respectiv.

Nu este cazul

3. Impactul social

Proiectul de act normativ propune
masuri care vor conduce la asigurarea
dreptului la educatie si séndtate pentru
elevi si studenti.

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul

5. Alte informatii

Nu este cazul P =T




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen
scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii Lei -
Indicatori Anul Urmadtorii 4 ani Media
curent pe 5 ani
1 2 3 4 5 7

1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:
i. impozit pe
profit
ii. impozit pe
venit
b) bugete locale
i. impozit pe
profit
C) bugetul
asigurarilor sociale
de stat:
contributii de
asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:

i.cheltuieli de
personal

ii.bunuri si servicii
iii.asistentd sociala
b) bugete locale:
i.cheltuieli de
personal

ii.bunuri si servicii
c)bugetul
asigurarilor
de stat:
i.cheltuieli de
personal

sociale




ii.bunuri si servicii
d)bugetul
asigurdrilor  pentru
somaj

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

c) buget de asigurdri
sociale de stat

d) bugetul
asigurdrilor  pentru
somaj

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor
bugetare

5. Propuneri pentru
a compensa scaderea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca

a) Modificarea Legii nr.55/2020 privind
unele mdisuri pentru prevenirea i
combaterea  efectelor pandemiei-—de
COVID-19 publicat in Monitoral Oficial
al Roméniei, Partea I, nr. 396/din 15 mai

2020 I~ 52




| urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementérii
noilor dispozitii.

b)Modificarea Legii nr.81/2018 privind
reglementarea activitatii de telemunca,
publicatd in Monitorul ~Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 296 din 2 aprilie

2018

1l.Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia 1in
domeniul achizitiilor publice.

a) impact legislativ-prevederi de
modificare i completare a cadrului
normativ in domeniul achizitiilor
publice, prevederi derogatorii.

b) norme cu impact la nivel
operational/tehnic-sisteme
electronice utilizate in desfasurarea
procedurilor de achizitie publica,
unitdti centralizate de achizitii
publice, structura organizatoricd
internd a autorittilor contractante.

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect

2. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitari in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare.

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

3. Masuri normative necesare
aplicirii  directe a  actelor
normative comunitare

Proiectul de act normativ nu necesitd
masuri normative necesare aplicdrii
proiectului de act normativ.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau

Nu au fost identificate acte/documente

documente internationale internationale ~ din care sd decurgd
din care decurg angajamente angajamente.
6. Alte informatii Nu e cazul

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect intrucit trateazd o Situatie | .,
exceptionald. /@ e
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cercetare si alte organisme
implicate

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a
modului in care activitatea
acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor
autoritati, in conditiile
Hotararii de Guvern nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

Au fost consultate
administratiei publice locale

autoritatile

4. Consultirile desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotaréarii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se referad la
acest subiect.

5. Informatii privind avizarea
de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul  Suprem
Aparare al Tarii
c) Consiliul ~ Economic
Social
d) Consiliul Concurentei
e¢) Curtea de Conturi

de

si

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ prin
avizul nr.1134/2020.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Au fost iIntreprinse demersurile legale
previzute de art. 7 alin. (1) din Regulamentul
privind procedurile, la nivelul Guvernului,
pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice,
a proiectelor de acte normative, precum si a
altor documente, in vederea
adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr. 561/2009.

2.Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementérii proiectului de act
normativ, precum si efectele
asupra sandtitii si securitati
cetitenilor sau  diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misuri de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autorititile administratiei publice
centrale si/ sau locale — infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii

Nu au fost identificate




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr.
55/2020 privind unele misuri pentru prevenirea si combaterea efectelor
pandemiei de COVID-19, precum si pentru modificarea lit. a) a art.7 din Legea
nr. 81/2018 privind reglementarea activitatii de telemuncd, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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